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შესავალი

qvemoTmocemuli publikacia 
mimoixilavs saxelmwifo biu­
jetis dagegmvis procesis cal­
keul Teoriul aspeqtebsa da 
aRniSnuli mimarTulebebiT 
arsebul saerTaSoriso gamoc­
dilebas. kerZod, publikacia­
Si warmodgenili informacia 
eyrdnoba saerTaSoriso orga­
nizaciebis mier momzadebuli 
ukeTesi praqtikis saxelmZRva­
neloebiT gaweril efeqtiani 
sabiujeto procesis warmar­
Tvis ZiriTad safexurebsa da 
procedurebs. garda Teoriu­
li aspeqtebisa, publikaciaSi 
ganxilulia iseTi warmatebuli 
sabiujeto sistemis mqone qvey­
nebis praqtikuli magaliTebi, 
rogoricaa amerikis SeerTebu­
li Statebi, kanada da CexeTis 
respublika.

saerTaSoriso gamocdilebis 
mimoxilviT, publikacia miz­
nad isaxavs saqarTveloSi sa­
xelmwifo biujetis dagegmvis 
procesis srulyofasa da zoga­
dad, sajaro seqtoris finansu­
ri marTvis sistemis reformis 
procesis xelSewyobas.



biujetis dagegmvis procesi:
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biujetis momzadeba kompleq­
sur da mravalsafexurian pro­
cess warmoadgens. maszea da­
mokidebuli, Tu ramdenad Sei­
narCunebs qveyana aRebul po­
litikur kurss da miaRwevs 
miznobriv makroekonomikur 
maCveneblebs. biujetis dageg­
mvis procesis gamWvirvaloba 
da gamarTuloba SemdgomSi misi 
warmatebiT ganxorcielebis um­
niSvnelovanes winapirobas war­
moadgens. ganviTarebad qveyneb­
Si sabiujeto procesis srul­
yofis aucilebeli elementia 
saerTaSoriso organizaciebis 
(saerTaSoriso savaluto fon­
di (IMF), msoflio banki (World 
Bank), saerTaSoriso sabiuje­
to partnioroba (IBP)) ukeTesi 
praqtikis saxelmZRvaneloebis 
gamoyeneba, ramdenadac isini 
Sedgenilia efeqtiani sabiu­
jeto procesis praqtikul ma­

galiTebze dayrdnobiT da mi­
moixilavs biujetis dagegmvis 
etapis ZiriTad safexurebsa da 
procedurebs.

 ბიუჯეტის მომზადების
 პროცესი - თეორიული
ასპექტები
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biujetis dagegmvis procesis 
ZiriTadi konponentebi

saerTaSoriso savaluto fon­
dis (Guidelines for Public Expen­
diture Management) saxelmZRva­
nelos mixedviT, sabiujeto 
procesi Sedgeba Semdegi kompo­
nentebisagan:

	 biujetis momzadebis sawyis 
etapze unda moxdes sabiu­
jeto wlis (ukeTes SemTxve­
vaSi saSualovadiani perio­
disTvis) makroekonomikuri 
CarCos SemuSaveba. sabiu­
jeto departamentis mier 
momzadebuli makroekono­
mikuri indikatorebis sap­
rognozo maCveneblebi unda 
SeTanxmdes finansTa minis­
trTan. aRniSnulis safuZ­
velze finansTa saministro 
gansazRvravs gadasaxdele­

bis moculobas, Semosavle­
bis saprognozo maCvenebleb­
sa da biujetis deficitis 
savaraudo odenobas. aseve, 
aRsaniSnavia, rom zogierTi 
qveynis SemTxvevaSi mxedve­
lobaSi unda iqnes miRebuli 
e.w. `fiskaluri SezRudve­
bi“1, romlebic damatebiT 
SezRudvebs awesebs biuje­
tis xarjebisa da deficitis 
moculobaze;

	 Semdeg etapze sabiujeto de­
partamenti amzadebs saSua­
lovadian fiskalur CarCos, 
romelic TiToeuli mxarja­
vi dawesebulebis mixedviT 
moicavs informacias dasaq­
mebuli TanamSromlebisa da 

1   აღნიშნულ თემასთან დაკავშირებით შეგიძლიათ იხილოთ 

სახელმწიფო აუდიტის სამსახურის პუბლიკაცია „ფისკალური 

შეზღუდვები - თეორიული ასპექტები და საერთაშორისო 

გამოცდილება“.

 საერთაშორისო
 სავალუტო
ფონდი (IMF)
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xarjebis zRvruli mocu­
lobebis Sesaxeb. aRniSnul 
dokumentSi aseve warmodge­
nilia informacia makroeko­
nomikur daSvebebze (mTliani 
Sida produqti, gacvliTi 
kursi, fasebis done da sxva);

	 saSualovadiani fiskaluri 
CarCos SemuSavebis Semdeg 
mxarjavi dawesebulebebi fi­
nansTa saministroSi waradge­
nen sabiujeto ganacxadebs, 
ris Semdegac mimdinareobs 
oficialuri molaparakebebi 
uwyebebis xelmZRvanelebTan. 
molaparakebebis procesis 
dasrulebis Semdeg xdeba sa­
biujeto ganacxadebis dam­
tkiceba da biujetis kanon­
proeqtis wardgena sakanon­
mdeblo organoSi ganxilvis 
mizniT.

miuxedavad imisa, rom biujetis 
momzadebis aRniSnuli procesi 
standartulia da igi damaxa­
siaTebeli unda iyos qveynebis 
umetesobisaTvis (ganviTare­
buli sabiujeto sistemis mqo­

ne industriuli qveynebisTvis 
ki ukve moZvelebuladac SeiZ­
leba CaiTvalos), praqtikaSi 
sul sxva suraTi gvxvdeba. ma­
galiTad, zogierT SemTxveva­
Si sabiujeto departamenti ar 
adgens makroekonomikur Car­
Cos da biujetis Tavdapirvel 
gegmas. Sesabamisad, ar xdeba 
mxarjavi dawesebulebebisaTvis 
asignebaTa `Weris“ gansazRvra 
sabiujeto cirkularis gagzav­
namde. aseT SemTxvevaSi, cir­
kulari warmoadgens adminis­
traciul meqanizms, romelic 
iwyebs biujetis momzadebis 
process da ZiriTadad, mxar­
javi uwyebebis mier sabiujeto 
ganacxadebis wardgenis vadebs 
gansazRvravs. sabiujeto ga­
nacxadebis momzadebisas, mxar­
javi dawesebulebebi cirku­
larSi miTiTebuli inflaciis 
maCvenebliT akoreqtireben wi­
na wlis ganmavlobaSi miRebuli 
dafinansebis moculobas. msgav­
si “qvemodan zemoT” (bottom-up) 
midgomis gamoyenebis Sedegad, 
saministroebi da sxva mxarja­
vi uwyebebi xelovnurad zrdian 
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saWiro resursebis odenobas, 
rac sabolood zewolas axdens 
gadasaxdelebis saerTo mocu­
lobaze. 

fiskaluri 
gamWvirvalobis  ukeTesi 
praqtikis kodeqsi 
(CODE OF GOOD PRACTICES 
ON FISCAL TRANSPARENCY)

saerTaSoriso savaluto fon­
dis fiskaluri gamWvirvalobis 
ukeTesi praqtikis kodeqsis mi­
xedviT, biujetis momzadebis 
procesSi gaTvaliswinebuli 
unda iqnes Semdegi sakiTxebi:

	 biujetis kanonis proeqtSi 
warmodgenili agregatuli 
maCveneblebi unda iyos rea­
listuri, aseve, momzadebu­
li da wardgenili saSualo­
vadiani makroekonomikuri 
da fiskaluri politikis 
CarCos farglebSi. fiska­
luri politikis miznobrivi 
maCveneblebi da fiskaluri 
SezRudvebi (aseTi arsebo­
bis SemTxvevaSi) naTlad un­

da iyos gansazRvruli. amas­
Tanave, mniSvnelovania, rom 
biujetis kanoni moicavdes 
gadasaxdelebisa da Semosu­
lobebis ZiriTadi komponen­
tebis aRwerasa da maT rols 
fiskaluri politikis miz­
nebSi. 

	 biujetis kanonproeqti unda 
Seicavdes informacias fiska­
luri mdgradobis Sefasebis 
Sesaxeb. amasTanave, ZiriTa­
di makroekonomikuri daSve­
bebi unda iyos realisturi 
da mkafiod gansazRvruli. 
warmodgenili unda iyos mak­
roekonomikuri garemos sen­
sitiurobis analizi. garda 
amisa, proeqtSi mocemuli 
unda iyos informacia ara­
nakleb gasuli ori wlis fis­
kaluri Sedegebis Sesaxeb da 
aseve, prognozebi da sensi­
tiurobis analizi biujetis 
ZiriTadi agregatebisTvis, 
aranakleb dasagegmi wlis 
Semdgomi ori wlisaTvis;

	 garda zemoaRniSnulisa, mniS­
vnelovan komponents war­
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moadgens mowveuli damou­
kidebeli eqspertebis mier 
makroekonomikuri progno­
zebisa da ZiriTadi daSvebe­
bis Sefaseba. 

ZiriTadi sisusteebi

zogierT qveyanaSi biujetis da­
gegmva xorcieldeba makroeko­
nomikuri indikatorebis prog­
nozirebis susti meqanizmis 
pirobebSi. kerZod, xSirad, mak­
roekonomikuri analizis pro­
cesSi gamoyenebuli resursebi 
SezRudulia, rac dakavSirebu­
lia arasakmarisi kvalifikaciis 
mqone kadrebisa an/da arasaTa­
nado teqnikuri bazis arsebo­
basTan.

arasrulyofili makroekono­
mikuri analizi gansakuTrebiT 
“ormagi biujetirebis2” siste­
mis mqone qveynebisTvis aris da­
maxasiaTebeli.
susti makroekonomikuri prog­
nozirebis  meqanizmis arse­

2  აღნიშნული ტიპის ქვეყნებში კაპიტალური და მიმდინარე 

ხარჯების დაგეგმვა ხორციელდება ცალ–ცალკე.

bobis pirobebSi, fiskalurma 
disciplinam SesaZloa ver uz­
runvelyos fiskaluri mdgra­
doba sabiujeto procesis saw­

yis etapze. Sedegad, biujetis 
momzadebis procesi SeiZleba 
warimarTos uwyebebis mxridan 

 	მაკროეკონომიკური 

შეზღუდვები ზუსტად არ 

არის გათვალისწინებული 

საბიუჯეტო პროცესში, ან 

ეკონომიკური დაშვებები, 

რომლებიც საფუძვლად უდევს 

ბიუჯეტის ხარჯვითი ნაწილის 

საშუალოვადიან გეგმას, სუსტი ან 

მცდარია.

	 მიმდინარე წლის ბიუჯეტის 

გეგმა არ არის მომზადებული 

და გასული ფისკალური წლის 

რეალური შედეგები არ არის 

გაანალიზებული, შედეგად 

ბიუჯეტის მომზადება ხდება 

წინა წლის (ხშირად მცდარი) 

საბიუჯეტო შეფასებების 

საფუძველზე
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Warbi asignebebis moTxovniT. 
Sesabamisi SezRudvebis arsebo­
bis gareSe (“zemodan _ qvemoT” 
(top-down) midgomiT), finansTa 
saministro ver uzrunvelyofs 
rigi programebisa da priori­
tetebis srulad dafinansebas. 
Sedegad, mxolod politikur 
doneze miRebuli gadawyveti­
lebis safuZvelze teqnikurad 
dadgenili limitebiTaa SesaZ­
lebeli sabiujeto ganacxade­
biT moTxovnili sabiujeto re­
sursebis odenobis SezRudva. 
winaaRmdeg SemTxvevaSi sirTu­
leebTan iqneba dakavSirebuli 
biujetis deficitis mdgradi 
donis SenarCuneba. fiskaluri 
regulireba gacilebiT marti­
via “zemodan_qvemoT” sistemis 
arsebobis SemTxvevaSi, rodesac 
makroekonomikuri SezRudvebi 
da deficitis dasaSvebi done 
winaswar aris gansazRvruli. 
aRniSnul SemTxvevaSi, mxarjav 
uwyebebs gaaCniaT saorienta­
cio zRvrebi sabiujeto ganac­
xadebis wardgenis procesSi.

garda zemoaRniSnulisa, SesaZ­
loa adgili hqondes arasafuZ­
vliani/ararealisturi  ekono­
mikuri daSvebebis arsebobas, 
rac SemdgomSi sxvadasxva mxar­
jav uwyebebs Soris sabiujeto 
saxsrebis araTanabrad da ara­
saWiroebisamebr gadanawile­
bis mizezi gaxdes. magaliTad, 
mkveTrma cvlilebam valutis 
gacvliT kursSi SesaZloa ga­
cilebiT didi gavlena iqonios 
iseT uwyebebze, romelTac di­
di raodenobiT importi esaWi­
roebaT, vidre sxva danarCenze. 
aRniSnuli problema gansakuT­
rebiT aqtualuria meryevi in­
flaciis arsebobis pirobebSi.
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biujetis dagegmvis 
procesis mimoxilva

msoflio bankis biujetire­
bis ukeTesi praqtikis saxel­
mZRvanelo ganixilavs biujetis 
momzadebis procesis ZiriTad 
safexurebs. qronologiuri 
TanmimdevrobiT, biujetis mom­
zadebis procesi iwyeba makroe­
konomikuri da fiskaluri Car­
Cos SemuSavebiT. Semdeg etapze 
xdeba sabiujeto ganacxadebis 
momzadeba mxarjavi uwyebebis 
mier da molaparakebis pro­
cesis gamarTva finansTa sami­
nistrosTan. aRniSnuli pro­
cedurebis Sedegad miRebuli 
biujetis kanonis proeqti wa­
redgineba parlaments damtki­
cebisaTvis. 

makroekonomikuri CarCos Semu­
Saveba

makroekonomikuri CarCos Semu­
Savebis sawyis etapze saWiroa 
arsebuli resursebis realis­
turi Sefaseba da fiskaluri 
politikis miznebis gansazRvra.
makroekonomikuri CarCos Semu­
Saveba permanentul xasiaTs un­
da atarebdes. CarCo momzadebu­
li unda iyos sabiujeto proce­
sis dasawyisSi, raTa mxarjavma 
dawesebulebebma miiRon Sesaba­
misi miTiTebebi. biujetis mom­
zadebis Semdgom etapebze unda 
moxdes misi ganaxleba da eko­
nomikur garemoSi gare faqto­
rebis zemoqmedebiT gamowveuli 
cvlilebebis mxedvelobaSi mi­
Reba. makroekonomikuri prog­
nozebi, egzogenuri faqtorebis 
gavlenis Sesafaseblad, perio­
dul ganaxlebas saWiroebs.

მსოფლიო ბანკი
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miuxedavad imisa, rom am pro­
cesis bevri ZiriTadi aspeqti, 
romelsac realistur da Tav­
sebad makrekonomikur CarCom­
de mivyavarT, konfidencialur 
informacias warmoadgens, pro­
cesis dasrulebis Semdeg aR­
niSnuli informacia sajarod 
xelmisawvdomi unda gaxdes.

fiskaluri CarCos SemuSaveba

fiskaluri CarCo warmoadgens 
ZiriTadi komponentebis mixed­
viT kategoriebad CaSlil, Se­
mosavlebisa da xarjebis Car­
Cos. Semosavlebis kategoriebia 
pirdapiri da arapirdapiri sa­
gadasaxado Semosavlebi, gran­
tebi, sxva gadasaxadebi da ara­
sagadasaxado Semosavlebi. xar­
jebis kategoriebs miekuTvneba 
saxelfaso xarjebi, saprocen­
to xarji, saqoneli da momsa­
xureba, subsidiebi da kapita­
lis xarji. calkeuli fiskalu­
ri SezRudvebis an miznobrivi 
maCveneblebis arseboba (explicit 
fis­cal tar­gets) xels uwyobs deta­
luri biujetis kanonis proeq­

tis momzadebas. igi avaldebu­
lebs mTavrobas naTlad gansaz­
Rvros Tavisi fiskaluri poli­
tika da sazogadoebas saSuale­

bas aZlevs ganaxorcielos aR­
niSnuli politikis danergvis 
procesis monitoringi, rac sa­

მაკროეკონომიკური ჩარჩო, 

როგორც წესი მოიცავს ოთხ 

ურთიერთდაკავშირებულ 

მოდულს - საგადამხდელო 

ბალანსი (balance of 

payments), რეალური 

წარმოება სხვადასხვა სექტორში 

(real economy),  ფისკალური 

ანგარიშები (fiacal eccounts) 

მონეტარული სექტორი. ეს არ 

არის დოკუმენტი, რომელიც 

წარმოდგენილია ეკონომიკური 

ზრდის, ფისკალური 

დეფიციტის, საგადასახდელო 

ბალანსის, გაცვლითი კურსის, 

ინფლაციის, ვალის მოცულობის 

ზრდისა და  სხვა ეკონომიკური 

დაშვებები და პროგნოზები
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boloo jamSi, zrdis mTavrobis 
angariSvaldebulebas rogorc 
politikuri aseve finansuri 
TvalsazrisiT. fiskalur Car­
CoSi warmodgenili miznobrivi 
maCveneblebi unda uzrunvel­
yofdes fiskalur stabiluro­
basa da mdgradobas (mag. fis­
kaluri deficitisa da valis 
mSp_Tan Tanafardobis dawese­
buli limitebis farglebSi Se­
narCunebas).

prognozebis sandooba
saxelmwifo biujetis proeq­
tis Sefasebis mTavar krite­
riums sandooba warmoadgens. 
Tu biujetis kanoni realistur 
da safuZvlian saSualovadian 
makroekonomikur da fiska­
lur prognozebze dayrdnobi­
Taa SemuSavebuli, aRniSnuli 
xels uwyobs wliuri biujetis 
kanonis Sesrulebis procesis 
srulyofilad mimdinareobas 
da amasTan, warmoadgens saSua­
lovadiani fiskaluri mdgra­
dobis winapirobas.

zog qveyanaSi mTavrobis mak­
roekonomikuri da fiskaluri 
prognozebi sawyis etapze wa­
redgineba damoukidebel eq­
spertTa jgufs, romlebic 
amowmeben maT realisturo­
bas. rig qveyanaSi ki, rogori­
caa magaliTad didi britaneTi, 
umaRlesi auditoruli organo 
iRebs monawileobas biujetis 
safuZvlad gamoyenebuli sap­
rognozo maCveneblebis Sefase­
baSi. umetes afrikis ganviTare­
bad qveynebSi makroekonomiku­
ri da fiskaluri prognozebi 
SemuSaveba xdeba saerTaSoriso 
organizaciebTan konsultacie­
bis Sedegad, rac zrdis maTi 
sandoobis xarisxs. zog qveya­
naSi ki (mag. tanzania), aRniSnu­
li saxis TanamSromloba imde­
nad ganviTarda, rom CarCoebis 
SemuSaveba oficialurad ga­
formebuli partniorobis far­
glebSi mimdinareobs (qveynis 
mier gadawyvetilebebis miRebis 
suverenuli uflebamosilebis 
darRvevis gareSe).
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sabiujeto ganacxadebis momza­
deba, molaparakebebis procesi 
da wardgena

biujetis dagegmvis procesSi 
aucilebelia finansTa saminis­
trosa da premier-ministris 
aparats Soris mWidro urTier­
TTanamSromloba. aRmasrulebe­
li xelisuflebis movaleobas 
warmoadgens zedamxedveloba 
gauwios biujetis kanonmdeb­
lobisa da qveynis mier gansaz­
Rvruli kursis Sesabamisad mom­
zadebas, finansTa saministro­
sa da mxarjav uwyebebs Soris 
SeuTanxmeblobis SemTxvevebis 
Tavidan acilebas da biujetis 
dagegmvis procesSi daintere­
sebuli mxareebis saTanado Car­
Tulobas. Sesabamisad, saWiroa 
struqturuli erTeulis arse­
boba (magaliTad komitetis sa­
xiT), romelic uzrunvelyofs 
msgavsi sakiTxebis mogvarebas 
da gansakuTrebiT sensitiuri 
Temebis ganxilvas. 

“zemodan_qvemoT~  etapi (The 
top-down stage)
biujetis kanonis proeqtis mom­
zadebis sawyis etaps warmoad­
gens fiskaluri politikis mi­
marTulebebisa da strategiu­
li CarCos gansazRvra. Tumca 
proeqtis SemuSavebis procesSi 
saWiroa efeqtiani koordina­
cia, raTa Tavidan iqnes acile­
buli sawyisi CarCodan mniSvne­
lovani gadaxrebi.

mxarjavi uwyebebisaTvis xar­
jviTi limitebis daweseba gav­
lenas axdens biujetis dageg­
mvis etapisadmi maT midgomaze: 
“saWirodan” _ “xelmisawvdom­
ze”. amasTanave, strategiuli 
gegmebisa da winaswar gansaz­
Rvruli fiskaluri politikis 
miznebis sajaro dawesebulebe­
bis farglebSi arsebul prog­
ramebSi gasatareblad, uwyebebi 
saWiroeben xelmisawvdomi sa­
biujeto resursebis Sesaxeb in­
formaciis flobas. aRniSnuli 
zRvrebi SesaZloa dadgindes 
Tavidanve, finansTa saminis­
trosa da organizacias Soris 
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molaparakebis sawyis etapze, 
an uwyebebis mier ganacxadebis 
wardgenis Semdgom.

praqtikaSi, zemoaRniSnuli ori­
ve varianti gvxvdeba im qveyneb­
Si, sadac kargi fiskaluri dis­
ciplinaa. zog qveynebSi ki uw­
yebebs biujetis momzadebis da­
sawyisSive acnobeben asignebe­
bis zeda zRvrebs e.w. `Werebs“. 
sxva qveynebSi, sadac biujetis 
momzadebis procesi SesaZloa 
10 Tveze meti xani gagrZeldes, 
aRniSnuli zRvrebi or etapad 
wesdeba. pirvel etapze, saja­
ro dawesebulebebs garkveuli 
moqniloba gaaCniaT ganacxade­
bis momzadebis procesSi. war­
dgenili winaswari ganacxadebis 
ganxilvis Semdeg ki finansTa 
saministro maT acnobebs zeda 
zRvrebis Sesaxeb. qveynebSi, ro­
melTaTvisac damaxasiaTebelia 
mowesrigebuli, stabiluri da 
kargad organizebuli biujetis 
dagegmvis procesi, zemoaRniS­
nuli orive varianti erTnai­
rad muSaobs, ramdenadac fiska­
luri SezRudvebi met-naklebad 

gaTvaliswinebulia uwyebebis 
mier ganacxadebis momzadebis 
procesSi. afrikis umetes gan­
viTarebad qveynebSi ki fiska­
luri zRvrebis (`Werebis“) gan­
sazRvra sabiujeto procesis 
dasawyisSive xdeba.

biujetis dagegmvis procesSi 
efeqtiani koordinacia/komuni­
kacia da sabiujeto politikis 
Tavsebadoba saerTo ekonomi­
kur da socialur politikas­
Tan ministrTa kabinetis mTava­
ri sazrunavia, Tumca ZiriTad 
rgols aRniSnul procesSi fi­
nansTa saministro warmoadgens.

“qvemodan-zemoT“ etapi (The 
bottom-up stage)

aRniSnuli meTodis SemTxveva­
Si, mxarjavi uwyebebi valde­
bulni arian moamzadon sabiu­
jeto ganacxadebi, winaswar gan­
sazRvruli xarjviTi zRvrebis 
gaTvaliswinebiT. miuxedavad 
arsebuli limitebisa, saja­
ro dawesebulebebma SeiZleba 
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moiTxovon damatebiTi finan­
suri resursi axali programe­
bis ganxorcielebisaTvis. aR­
niSnuli moTxovnis adekvatu­
rad dasabuTebisa da programis 
miznebis, masTan dakavSirebuli 
danaxarjebisa da sargeblis na­
Teli analizis SemTxvevaSi, Se­
saZlebelia uwyebis moTxovnis 
dakmayofileba. dawesebulebis 
mier warmodgenili sabiujeto 
ganacxadebi unda gamoyofdes: 
mimdinare programebisa da saq­
mianobebis gasagrZeleblad sa­
Wiro Tanxebisa da axali prog­
ramebisTvis saWiro sabiujetos 
saxsrebis moculobas. axali 
programis dawyebamde saminis­
trom unda Seafasos misi gav­
lena sabiujeto agregatebze 
programis sasicocxlo ciklis 
ganmavlobaSi. damatebiT, sabiu­
jeto ganacxadTan erTad, sami­
nistroebma unda waradginon 
Semdegi masalebi:

	 mokle mimoxilva programe­
bis farglebSi mosalodneli 
Sedegebis Sesaxeb;

	 programebis/qveprogramebis 

Sedegebis Sefasebis indika­
torebi wina da momdevno pe­
riodebisTvis;

	 dasaxuli miznebis miRwevis 
gzebi/RonisZiebebi3;

	 axali programebis fargleb­
Si gasawevi xarjebis analizi 
grZelvadiani periodisaT­
vis.

mxarjavma uwyebebma koordini­
reba unda gauwion maT daqvem­
debarebaSi arsebuli sabiuje­
to organizaciebisa da struq­
turuli erTeulebis biujete­
bis momzadebasa da saWiroebis 
SemTxvevaSi, unda gascen Sesaba­
misi direqtivebi.

ganacxadebis ganxilva da mola
parakeba

mxarjavi uwyebebis sabiujeto 
ganacxadebis miRebis Semdeg, 
finansTa saministro ganixi­
lavs maT Sesabamisobas mTav­

3   აღნიშნულ საკითხებთან დაკავშირებით დამატებითი 

ინფორმაციისთვის იხილეთ სახელმწიფო აუდიტის 

სამსახურის უკეთესი პრაქტიკის სახელმძღვანელო „შედეგზე 

ორიენტირებული ბიუჯეტირება“.
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robis saerTo politikasTan 
da xarjebis zRvrul mocu­
lobebTan. aseve, mxedvelobaSi 
unda iqnes miRebuli biujetis 
dagegmvis procesis dawyebis 
Semdeg makroekonomikur prog­
nozebSi momxdari cvlilebebi. 
umetes SemTxvevaSi, aRniSnuli 
ganxilvebis Sedegad, finansTa 
saministro sajaro dawesebu­
lebebs sTavazobs sabiujeto 
ganacxadebis garkveulwilad 
modificirebas. molaparakebeb­
ma finansTa saministrosa da 
uwyebebs Soris, SesaZloa, kon­
ferenciis saxe miiRos. aseve, 
SesaZlebelia araformaluri 
Sexvedrebis gamarTva gaurkvev­
lobebisa da konfliqtebis Ta­
vidan acilebis mizniT. ZiriTa­
di SeuTanxmeblobebi ganxilul 
unda iqnes uSualod mTavrobis 
an Sesabamisi samTavrobo komi­
siis mier.

Sesaferisi biujetis dagegmvis 
kalendari
imisaTvis, rom ganisazRvros 
biujetis dagegmvis procesis 
kalendari, romelic Tavsebadi 

iqneba ganviTarebadi qveynebis 
realobasTan da amavdroulad, 
daakmayofilebs sakanonmdeblo 
moTxovnebs, xSir SemTxvevaSi, 
saWiroa garkveul kompromisze 
wasvla. Tu kalendari ar iqneba 
sakmarisad xangrZlivi, biuje­
tis momzadebis romelime etapi 
SeiZleba zedmetad SeizRudos 
droSi, rac sakanonmdeblo or­
ganos ar dautovebs sakmaris 
dros biujetis kanonis proeq­
tis ganxilvisa da damtkicebi­
saTvis. gawelili kalendaris 
arsebobis SemTxvevaSi ki, sava­
raudoa, cvlilebebi ganxor­
cieldes sabiujeto cirkula­
ris gamoSvebis Semdeg, rac zo­
gierT Tavdapirvel daSvebasa da 
samizne maCvenebelTan winaaR­
mdegobaSi mova da saWiros gax­
dis sabiujeto ganacxadebis ga­
daxedvas. afrikis ganviTarebad 
qveynebSi biujetis momzadebis 
periodi (cirkularebis gamoS­
vebidan damtkicebamde) Svidi an 
rva Tve grZeldeba. zogierTi 
ganviTarebuli qveynis biujetis 
dagegmvis procesi ki SesaZlebe­
lia aTi Tvec gagrZeldes.
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saerTaSoriso sabiujeto par­
tniorobis saxelmwifo biuje­
tis angariSis gamWvirvalobis 
saxelmZRvaneloSi aRwerilia 
ukeTesi praqtikis magaliTe­
bi biujetTan dakavSirebuli 
angariSgebis momzadebaze. sa­
xelmZRvaneloSi ganxilulia is 
mniSvnelovani sakiTxebi, romel­
sac angariSi unda moicavdes.

biujetis winaswari 
wardgena (saSualovadiani 
fiskaluri gegma)

biujetis winaswari wardgena 
warmoadgens dasagegmi fiska­
luri wlis biujetis pirvelad 
CarCosa da strategias saSua­
lovadian periodSi. igi xSirad 
moixseneba rogorc fiskaluri 
strategiis dokumenti, sabiu­
jeto strategiis dokumenti 
an sabiujeto CarCo. aRniSnuli 

dokumenti ZiriTadad mTavro­
bisTvis mzaddeba, Tumca bevr 
qveyanaSi sakanonmdeblo orga­
noc da sajaro seqtoric iRebs 
monawileobas mis ganxilvaSi. 
zogadad, biujetis winaswari 
wardgenis sakanonmdeblo done­
ze ganxilva ukeTesi praqtikis 
magaliTad miiCneva. biujetis 
winaswari wardgena aumjobesebs 
biujetis dagegmvis process, 
ramdenadac am dros finansTa 
saministro uwyebebs ugzavnis 
sabiujeto cirkularebs, rom­
lebic sakmaod mkacr finansur 
zRvrebs uwesebs maT. aqedan 
gamomdinare, dadgenili limi­
tebidan mniSvnelovan gadaxreb 
adgili mxolod axali mimarTu­
lebebis gansazRvris SemTxve­
vaSi SeiZleba hqondes. biuje­
tis winaswari wardgena ZiriTa­
dad, mimdinare sabiujeto wlis 
meoTxe_mexuTe TveSi xdeba da 

 საერთაშორისო
საბიუჯეტო
პარტნოიორობა
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momavali wlis sabiujeto pro­
cesis sawyis etaps warmoadgens.

biujetis winaswari wardgenis 
procesi xuTi ZiriTadi kompo­
nentisagan Sedgeba: 

	 dokumenti unda moicavdes 
mTavrobis Sexedulebebs 
makroekonomikuri indika­
torebis mosalodneli maC­
veneblebisa da maTi rea­
listurobis dasabuTebis 
Sesaxeb. Sesabamisad, doku­
mentSi warmodgenili unda 
iyos yvela makroekonomiku­
ri indikatoris saprognozo 
maCveneblebi saSualovadia­
ni periodisTvis. aRniSnuli 
indikatorebi SeiZleba iyos 
realuri ekonomikuri zrda, 
nominaluri mTliani Sida 
produqtis zrda, dasaqmebis 
dones, fasebis dones, mim­
dinare angariSis deficiti, 
saprocento ganakveTis do­
ne da sxva. rogorc ekono­
mikuri TanamSromlobisa da 
ganviTarebis organizacia 
(OECD) aRniSnavs, `winas­

wari biujeti naTlad unda 
aRwerdes mTavrobis grZel­
vadiani ekonomikuri da fis­
kaluri politikis miznebs. 
aseve, igi saWiroa moicavdes 
ekonomikuri da fiskaluri 
politikis gegmebs momavali 
da aranakleb momdevno ori 
fiskaluri wlisaTvis“;

	 biujetis winaswari wardgena 
unda moicavdes informacias 
gadasaxdelebisa da Semosu­
lobebis mosalodnel ode­
nobebis Sesaxeb;

	 biujetis winaswari wardgena 
unda aRwerdes Semosavlebis, 
xarjebis, biujetis defici­
tisa da valis saerTo do­
nes da fiskaluri politikis 
rols mTlian makroekonomi­
kur politikaSi. aseve, igi 
unda moicavdes sabiujeto 
agregatebis sensitiurobis 
analizs makroekonomikuri 
prognozebis cvlilebis Sem­
TxvevaSi;
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	 winaswari biujetis dokumen­
tSi warmodgenili unda iyos 
fiskaluri politikis stra­
tegia rogorc agretul, ase­
ve TiToeuli seqtoris do­
neze. amasTanave, igi unda iZ­
leodes informacias im axa­
li iniciativebisa da mimar­
Tulebebis Sesaxeb, romlebic 

gavlenas axdenen asignebebis 
gadanawilebaze. Sesabamisad, 
dokumenti unda moicavdes 
informacias TiToeul uwye­
baze gamoyofili sabiujeto 
saxsrebisa da xarjebis fun­
qcionaluri da ekonomikuri 
klasifikaciis Sesaxeb;

biujetis winaswari wardgena

mniSvneloba ZiriTadi arsi gamoqveynebis 
vadebi

aZlierebs kavSirs 
strategiul 
mimarTulebebsa da 
sabiujeto asignebebis 
gadanawilebas Soris

makroekonomikuri 
prognozireba 
saSualovadian periodSi

saukeTeso SemTxvevaSi, 
mimdinare wlis meoTxe-
mexuTe TveSi

 naTels xdis mTavrobis 
ZiriTad strategias 
saSualovadian periodSi

mTavrobis fiskaluri 
miznebi saSualovadian 
periodSi

rig SemTxvevebSi 
warmodgenilia mimdinare 
wlis Sualedur 
SefasebasTan erTad 
(7Tve)

aumjobesebs biujetis 
formulirebis process

biujetis 
gadasaxdelebis 
seqtoruli ganawileba

ayalibebs sabiujeto 
agregatebis mosalodnel 
maCveneblebs

Semosulobebisa da 
gadasaxdelebis da 
maTi komponentebis 
prognozebi

biujetis proeqtis 
wardgenamde erTi TviT 
adre

uzrunvelyofs 
sazogadoebisa da 
sakanonmdeblo 
xelisuflebis 
CarTulobas

axali strategiuli 
mimarTulebebis 
aRwera da Sesabamisi 
RnisZiebebis 
gansaxorcieleblad 
saWiro resursebi
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	 winaswari biujetis dokumen­
ti unda axdendes mniSvnelo­
vani politikuri iniciative­
bis, saSualo da grZelvadian 
periodSi maTi biujetze 
SesaZlo gavlenis aRwerasa 
da maTi momaval sabiujeto 
wels ganxorcielebis Rire­
bulebis Sefasebas.

biujetis kanonproeqtis   
wardgena

biujetis kanonproeqti yvela­
ze mniSvnelovani politikis 
dokumentia, romelsac mTav­
roba yovelwliurad waradgens. 
imisaTvis rom, sazogadoebas 
hqondes SesaZlebloba gavlena 
moaxdinos iseTi proeqtebis Se­
muSavebasa da ganxorcielebaze, 
rogoricaa siRaribis daZleva, 
jandacva, ganaTleba, genderu­
li Tanasworoba, garemos dac­
va da sxva, mas xeli unda miuw­
vdebodes informaciaze, Tu ra 
RonisZebebis ganxorcielebas 
gegmavs mTavroba aRniSnuli 
sferoebis mimarTulebiT da 
romeli wyaroebidan moziduli 

saxsrebiT apirebs mis dafinan­
sebas.

mniSvnelovania rom, biujetis 
kanonproeqtis wardgenis da 
ganxilvis procesi iyos sajaro 
da gamWvirvale, radgan igi moi­
cavs informacias iseTi mniSvne­
lovani fiskaluri agregatebis 
Sesaxeb, rogoricaa: Semosav­
lebi (gadasaxadis gadamxdele­
bidan miRebuli Semosavlebi), 
gadasaxdelebi (sabiujeto re­
sursebis moqalaqeTa Soris ga­
nawileba) da saxelmwifo vali 
(TaobaTa Soris valis tvirTis 
gadanawileba). biujetis kanonis 
proeqtis SemuSavebisas mTav­
roba iRebs gadawyvetilebebs 
moqalaqeebis saxeliT. Sesaba­
misad, aucilebelia biujetis 
kanonproeqtiT warmodgenili 
informacia iyos sajaro parla­
mentis mier mis damtkicebamde, 
raTa sazogadoebas saSualeba 
mieces CaerTos biujetis da­
gegmvis procesSi da daafiqsi­
ros sakuTari mosazrebebi. 
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biujetis kanonproeqtis war­
dgena moicavs Semdeg safexu­
rebs (ara aucileblad mocemu­
li TanmimdevrobiT):

	 sabiujeto moxseneba (budget 
speech) - pasuxismgebeli mi­
nistri (rogorc wesi, finan­
sTa ministri) iZleva logi­
kur dasabuTebasa da ganmar­
tebas mTavrobis fiskaluri 
strategiisa da axali ini­
ciativebis Sesaxeb;

	 biujetis Sejameba - kanon­
proeqtis ZiriTadi punqte­
bis SedarebiT mokle teqni­
kuri ganmarteba;

	 biujetis kanonis proeqti - 
romelSic xarjebi wardge­
nilia konkretuli uwyebis/
programis doneze, kanon­
mdeblobiT gansazRvruli 
formatis Sesabamisad; 

	 ekonomikuri garemos aRwe­
ra - rogorc qveynis SigniT, 
aseve mis farglebs gareT. 
amasTan, im makroekonomiku­

ri cvladebis prognozebis 
mimoxilva, romlebic zegav­
lenas axdenen sabiujeto ag­
regatebze; 

	 mTavrobis saSualovadiani 
fiskaluri strategiis gan­
xilva da arsebuli politi­
kis mdgradobis Sefaseba;

	 Semosavlebis prognozebis 
detaluri ganxilva - sagada­
saxado struqturaSi cvli­
lebebis Setanis SemTxvevaSi 
unda moxdes maTi aRwera, Se­
saZlo zegavlenis Sefaseba 
fiskaluri politikis miz­
nebze da mosalodneli fis­
kaluri efeqtis gaanalizeba;

	 xarjebis detaluri ganxil­
va TiToeuli uwyebisa da 
ekonomikuri da funqcio­
naluri klasifikaciis mi­
xedviT. rac Seexeba kapi­
talur proeqtebs, saWiroa 
TiToeul proeqtze, sul 
mcire, sabaziso informaciis 
warmodgena (proeqtis saxe­
li, pasuxismgebeli dawese­
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buleba, adgilmdebareoba, 
mTliani xarji, dafinanse­
bis saxe da wyaro), rac xels 
Seuwyobs sakanonmdeblo or­
ganosa da sazogadoebis in­
formirebulobis gazrdasa 
da maT CarTulobas biuje­
tis dagegmvis procesSi. uke­
Tesi praqtikis mixedviT, ka­
nonproeqti unda ganixilav­
des prioritetul progra­
mebs (magaliTad, programebi 
romlebic orientirebulia 
siRaribis aRmofxvraze) da 
miuTiTebdes Tu ra Ronis­
Ziebebis ganxorcielebas 
apirebs mTavroba momsaxu­
rebis donis gaumjobesebis 
mimarTulebiT. amasTanave, 
warmodgenili unda iyos de­
taluri informacia saxel­
mwifo valis moculobisa da 
struqturis, mis momsaxure­
basa da dafarvaze gaweuli 
xarjebis moculobis Sesa­
xeb;

 
	 kanonproeqti unda moicav­
des informacias mTavrobis 
mflobelobaSi arsebuli fi­

nansuri aqtivebisa Sesaxeb, 
kategoriebis mixedviT;

	 informacias saxelmwifo sa­
kuTrebaSi arsebuli sawar­
moebis finansuri mdgoma­
reobis Sesaxeb (sargeblia­
noba, aqtivebi da valdebu­
lebebi).
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biujetis kanonproeqti

mniSvneloba ZiriTadi arsi gamoqveynebis 
vadebi

ekonomikuri politikis 
mniSvnelovani instrumenti, 
romelic gamoxatavs mTavrobis 
prioritetebs

finansTa ministris 
sabiujeto moxseneba 
da biujetis mokle 
mimoxilva

sul mcire, 
sami TviT adre 
sabiujeto wlis 
dawyebamde

gansazRvravs sagadasaxado 
tvirTis simZimes

informacia 
Semosulobebisa da 
asignebebis Sesaxeb

gansazRvravs resursebis 
ganawilebis struqturas 
mosaxleobis sxvadasxva segmentze

makroekonomikuri 
prognozebi

gansazRvravs valis tvirTis 
dinamikas saSualovadian periodSi

mimdinare politikis 
mdgradobis Sefaseba

aZlevs saSalebas sakanonmdeblo 
xelisuflebasa da samoqalaqo 
sazogadoebas gavlena moaxdinon 
samTavrobo politikaze

Semosavlebis 
prognozebi da 
ganmartebebi

xarjebis Sefaseba da 
klasifikacia

deficitis 
dafinansebis 
wyaroebi

valis struqtura

sxva mniSvnelovani 
RonisZiebebi (mag. 
socialuri dacva)

zogadi finansuri 
mdgomareobis 
mimoxilva
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საერთაშორისო 
გამოცდილება

saerTaSoriso gamocdileba
garda ukeTesi praqtikis sa­
xelmZRvaneloebisa, publika­
cia ganixilavs warmatebuli 
sabiujeto sistemis mqone qvey­
nebis ramodenime praqtikul 
magaliTs. am nawilSi ganxilu­
lia biujetis kanonis proeqtis 
momzadebis safexurebi amerikis 
SeerTebuli Statebis, kanadisa 
da CexeTis respublikis maga­
liTebze. aseve, aRwerilia, Tu 
ra damatebiT RonisZiebebs mi­
marTaven zemoxsenebuli qveyne­
bi biujetis formirebis etapis 
srulyofisa da gamWvirvalobis 
uzrunvelsayofad.

aSS-is saxelmwifo biujetis 
kanonproeqtis paketi4 moi­
cavs: prezidentis sabiujeto 
mimarTvas kongresisadmi, in­
formacias saxelmwifo prio­
ritetebis Sesaxeb, sabiujeto 
mimoxilvas calkeuli sajaro 
uwyebebis mixedviT, Semajame­
bel cxrilebsa da sxva damate­
biT masalebs. amasTan, biujetis 
proeqti moicavs Sualedur mi­
moxilvas (sabiujeto procesis 
mimdinareobisas momzadebul 
Sualedur analizs).

4   აშშ–ს მართვისა და ბიუჯეტირების სამსახურის 

ოფიციალური ვებ–გვერდი: http://www.whitehouse.gov/omb/

budget

 საერთაშორისო
საბიუჯეტო
პარტნოიორობა
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aSS-is saxelmwifo biujetis 
kanonproeqtis paketi4 moi­
cavs: prezidentis sabiujeto 
mimarTvas kongresisadmi, in­
formacias saxelmwifo prio­
ritetebis Sesaxeb, sabiujeto 
mimoxilvas calkeuli sajaro 
uwyebebis mixedviT, Semajame­
bel cxrilebsa da sxva damate­
biT masalebs. amasTan, biujetis 
proeqti moicavs Sualedur mi­
moxilvas (sabiujeto procesis 
mimdinareobisas momzadebul 
Sualedur analizs).

4   აშშ–ს მართვისა და ბიუჯეტირების სამსახურის 

ოფიციალური ვებ–გვერდი: http://www.whitehouse.gov/omb/

budget

prezidentis mimarTva kon­
gress

aRniSnuli dokumenti warmoad­
gens informacias prezidentis 
mier gasuli wlis ganmavlobaSi 
miRweuli Sedegebis Sesaxeb, mo­
mavali sabiujeto wlis prio­
ritetebs da maT dasabuTebas, 
grZelvadiani miznebis misaR­
wevad gatarebuli RonisZie­
bebis Sualedur Sefasebasa da 
analizs. prezidenti mimoixi­
lavs im konkretul seqtorebSi 
miRweul da mosalodnel Sede­
gebs, romelTa dafinansebasac 
saxelmwifo biujeti axorcie­
lebs. aseve, ganixilavs, Tu ro­
gor Seicvleba saSualovadian 
periodSi biujetis deficitisa 
da sxva fiskaluri agregatebis 
done.

Sualeduri mimoxilva (Mid 
session review)
Sualeduri mimoxilva warmoad­
gens kongresisTvis ganmeore­
biT gagzavnil Sefasebebs biu­
jetis xarjebis, Semosavlebisa 
da deficitis Sesaxeb, prezi­
dentis mimarTvis Semdeg mom­
xdari ekonomikuri, sakanon­
mdeblo Tu sxva cvlilebebis 
gaTvaliswinebiT.

ekonomikuri daSvebebi 

Sualeduri mimoxilviT xdeba 
makroekonomikuri prognozebis 
ganaxleba. mimoxilvaSi warmod­
genili saprognozo maCveneb­
lebi, romelic mimdinare wlis 
mexuTe Tvis bolos mzaddeba, 
mxedvelobaSi iRebs bolo pe­
riodis ganmavlobaSi momxdar 
yvela cvlilebas da warmoad­
gens modificirebul ekonomi­
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kur prognozebs grZelvadia­
ni periodisTvis (momavali 10 
wlisTvis) iseTi indikatore­
bisaTvis rogoricaa: realuri 
mSp-s zrda, umuSevrobis done, 
inflacia, saprocento ganakve­
Tis done da sxva.

SemdgomSi xdeba aRniSnuli eko­
nomikuri prognozebis Sedareba 
ormocdaaTamde damoukidebeli 
kvleviTi organizaciis mier ga­
keTebuli prognozebis saSualo 
maCvenebelTan (Blue Chip con­
sensus), sabiujeto ofisisa da 
Ria bazris federaluri komite­
tis (Federal Open Market Com­
mittee _ aSS-is kanonmdeblobiT 
evaleba qveynis Ria bazris ope­
raciebis zedamxedveloba) prog­
nozebTan. prognozebs Soris 
gansxvavebebis arsebobis Sem­
TxvevaSi mimdinareobs maTi de­
taluri ganxilva. aseve ganixi­
leba is ekonomikuri daSvebebi, 
romlebic prognozebSi sxvaobis 
arsebobas ganapirobebs.

Semosavlebi

makroekonomikuri prognoze­
bis dakoreqtireba Tavis mxriv, 
iwvevs cvlilebebs Semosavle­
bis saprognozo maCveneblebSi. 
Sesabamisad, xdeba sabiujeto 
Semosavlebis ganaxleba da maT 
Sefaseba. gamoiyofa cvlilebe­
bis ori kategoria: ekonomikuri 
da teqnikuri.

	 ekonomikuri cvlilebe­
bi _ makroekonomikuri progno­
zebis ganaxlebis Sedegad Semo­
savlebis saprognozo maCveneb­
lebSi an ekonomikur daSvebebSi 
ganxorcielebuli cvlilebebi. 
ekonomikuri prognozebis gada­
sinjvas didi gavlena aqvs indi­
vidualur da korporaciul sa­
Semosavlo gadasaxadebze. aman 
SesaZloa imoqmedos Semosavle­
bis wyaroebze, aseve, Secvalos 
socialuri dacvisa da sapensio 
Semosavlebis moculoba;

	 teqnikuri cvlilebebi _ 
cvlilebebi, romlebic avtoma­
turad ganapirobebs Semosavle­
bis saprognozo maCveneblebis 
gazrdas an Semcirebas.
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xarjebi

Sualeduri mimoxilvisas xde­
ba aseve xarjebis Sefaseba. Se­
mosavlebis msgavsad, biujetis 
gegmaSi cvlilebebi gvxvdeba 
xarjebSic. am mimarTulebiT, 
ganixileba sakanonmdeblo da 
Sefasebis cvlilebebi:

	 sakanonmdeblo cvlile­
bebi _ sxvadasxva normatiuli 
aqtebiTa da kanonmdeblobis 
safuZvelze gamowveuli cvli­
lebebi;

	 Sefasebis cvlilebebi _ 
kanonmdeblobisa da politikis 
cvlilebisgan gansxvavebuli 
faqtorebi, romlebic gavle­
nas axdenen xarjebze. aRniSnu­
li ZiriTadad dakavSirebulia 
ekonomikur daSvebebsa da teq­
nikur cvlilebebTan.

zogadi mimoxilva

am dokumentSi xdeba preziden­
tis mimarTvaSi aRwerili prio­
ritetebisa da miznebis mimo­

xilva da TiToeuli maTganis 
analizi. ganimarteba, Tu ra 
moklevadiani miznobrivi maCve­
neblebi (targets) unda iqnes miR­
weuli saboloo grZelvadiani 
miznebis (goals) misaRwevad, ra 
raodenobis resursi daWirdeba 
TiToeuli miznis miRwevas da 
ra raodenobis sargebels iqne­
ba miRebuli. aseve, mocemulia 
biujetis mimoxilva da Semaja­
mebeli cxrilebi uwyebebis mi­
xedviT.

analitikuri perspeqtivebi 
(Analytical Perspectives)

analitikuri perspeqtivebis 
komponentSi warmodgenilia 
biujetTan dakavSirebuli iseTi 
sakiTxebi, rogoricaa: ekonomi­
kuri da aRricxvasTan dakavSi­
rebuli analizebi, informacia 
da analizi saxelmwifo biuje­
tis Semosavlebis, xarjebisa da 
valis Sesaxeb, romlebic xels 
uwyoben sazogadoebas, parla­
mentsa da sxva dainteresebul 
mxareebs biujetTan dakavSire­
buli sakiTxebis ukeT aRqmaSi.
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ekonomikuri da biujetis ana­
lizebi 

ekonomikur da biujetis anali­
zebSi ganxilulia ekonomikuri 
daSvebebi da urTierTkavSiri 
ekonomikur prognozebsa da sa­
biujeto agregatebs Soris. aR­
niSnuli dokumenti mimoixilavs: 

	 bolo periodis ekonomikur 
tendenciebs/movlenebs;

	 warmoadgens ekonomikuri 
mdgomareobis Sefasebas, maT 
Soris, makroekonomikuri 
politikis gavlenis Sefase­
bas; 

	 axdens sxvadasxvagvari eko­
nomikuri scenaris ganviTa­
rebis SemTxvevaSi miRebuli 
gansxvavebuli sabiujeto 
prognozebis ilustrirebas; 

	 uzrunvelyofs biujetis 
sensitiurobis Sefasebas 
konkretuli daSvebis cvli­
lebis SemTxvevaSi. kerZod, 

warmoadgens informacias 
ekonomikuri zrdis, infla­
ciis, saprocento ganakve­
Tis prognozebis gadaxreb­
ze (forecast errors) da 
amis safuZvelze (aseve wina 
periodebis xarvezebis gaT­
valiswinebiT) uTiTebs sa­
biujeto agregatebis cvli­
lebebis savaraudo interva­
lebs; 

	 warmoadgens biujetis defi­
citis cikluri da struqtu­
ruli komponentebis Sefase­
bas _ gansazRvravs faqtob­
rivi deficitis ra nawili 
aris dakavSirebuli biznes­
ciklTan da ra nawili Se­
narCundeboda ekonomikis 
sruli dasaqmebis donis Sem­
TxvevaSic ki.

istoriuli cxrilebi
istoriuli cxrilebi moicavs 
monacemebs sabiujeto Semosav­
lebze, xarjebze, deficitze, 
saxelmwifo valsa da dasaqmebis 
doneze xangrZlivi periodis­
Tvis. (ZiriTadad 1940 wlidan). 
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SeZlebisdagvarad, monacemebi 
morgebulia, raTa igi iyos Tav­
sebadi da Sesadarisi mimdinare 
wlis biujetTan.

danarTi

danarTi, moicavs yvelaze de­
talur finansur informacias 
programebisa da maTze gamo­
yofili asignebebis Sesaxeb. igi 

TiToeuli uwyebisaTvis gansaz­
Rvravs sabiujeto procesTan 
dakavSirebuli angariSgebis 
vadebs, sakanonmdeblo SeTa­
vazebebs, ganmartebebs Sesas­
rulebeli samuSaos Sesaxeb da 
saWiro resursebis moculobas. 
aseve, danarTSi warmodgenilia 
informacia im operaciebis Se­
saxeb, romelTa asaxvac ar xde­
ba biujetSi.
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kanada ganviTarebuli sabiuje­
to sistemis mqone saxelmwifod 
da biujetis dagegmvis proce­
sis mqone warmatebul magali­
Tad iTvleba. kanadis saxelmwi­
fo biujeti dayofilia ramde­
nime nawilad, sadac biujetis 
momzadebis dokumentacia Tema­
turad aris ganawilebuli5. 

biujetis pirvel nawils war­
moadgens Sesavali, sadac moce­
mulia kanadis samoqmedo gegma 
mimdinare fiskaluri wlisTvis. 

5   კანადის მთავრობის ოფიციალური ვებ–გვერდი: http://www.

budget.gc.ca/2014/docs/plan/toc-tdmeng.html

aseve, ganxilulia qveynis mim­
dinare ekonomikuri mdgoma­
reoba (ekonomikis zrdis, da­
saqmebis maCveneblebi) da wina 
periodSi aRebuli politikuri 
kursis Sedegebi, seqtorebis 
mixedviT. garda amisa, Sesava­
li moicavs, momavali fiska­
luri wlis prioritetebis zo­
gad mimoxilvas da informacias 
grZelvadiani strategiuli 
gegmis Sesaxeb.

კანადა
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ekonomikuri ganviTareba da 
perspeqtivebi 

biujetis dokumentaciis meore 
nawils warmoadgens ekonomiku­
ri ganviTareba da perspeqti­
vebi. aRniSnuli nawili iwyeba 
qveynis mier miRweuli umTav­
resi ekonomikuri Sedegebis 
zogadi mimoxilviT. rasac mos­
devs globaluri ekonomikuri 
mdgomareobis mimoxilva, sadac 
wamyvani ganviTarebuli qveyne­
bis da aseve, zogi ganviTareba­
di qveynis ekonomikuri mdgo­
mareobaa ganxiluli. amasTan, 
warmodgenilia saerTaSoriso 
bazarze arsebuli mdgomareo­
bis analizi da aRwerilia risk 
faqtorebi da maTi SesaZlo 
gavlena qveynis ekonomikaze.

Semdeg safexurze warmodge­
nilia gasuli periodis ganmav­
lobaSi arsebuli ekonomikuri 
mdgomareoba qveyanaSi. mocemu­
lia dasaqmebis, samuSao Zalis 
monawileobis, investiciebis, 
realuri mSp-s zrdis, eqspor­
tis, importis da sxva ekonomi­

kuri indikatorebis grafikuli 
analizi (tendenciebi) bolo 
wlebis ganmavlobaSi. Sedare­
bisTvis, analogiuri monaceme­
bi sxva wamyvani qveynebisTvisac 
aris warmodgenili.

saSualovadiani makroekonomi­
kuri prognozi  - kerZo seqto­
ris prognozebi

1994 wlis Semdeg, biujetis da­
gegmvis safuZvlad, kanadaSi, 
damoukidebeli organizaciebis 
mier momzadebuli ekonomikuri 
prognozebis saSualo maCvene­
bels iyeneben. mTavrobis fis­
kaluri prognozebi mTlianad 
eyrdnoba damoukidebeli wya­
roebis mier gakeTebul progno­
zebs. aRniSnul praqtikas mxars 
uWers iseTi saerTaSoriso or­
ganizacia, rogoricaa saerTa­
Soriso savaluto fondi. fi­
nansTa saministro regularu­
lad ikvlevs damoukidebeli 
kvleviTi instituciebis mier 
momzadebul makroekonomikur 
prognozebs.
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riskebis Sefaseba
mas Semdeg, rac kvlevebi das­
ruldeba, finansTa ministri 
xvdeba kerZo seqtoris warmo­
madgenlebs, raTa ganixilos eko­
nomikuri prognozebi, romelic 
kvlevis Sedegad iqna miRebuli 
da aseve is riskebi, romelic Tan 
axlavs saSualovadian makroe­
konomikur prognozirebas. ma­
galiTad, 2013 wels ekonomis­
tebi SeTanxmdnen, rom kvlevis 
Sedegebis saSualo maCvenebeli 
(cameti damoukidebeli organi­
zaciis mier momzadebuli prog­
nozis saSualo ariTmetikuli) 
misaRebi safuZveli iqneboda 
fiskaluri dagegmvisaTvis.
 
dagegmva da ekonomikuri 
daSvebebi

zemoxsenebuli riskebis fonze, 
fiskaluri gegmis SemuSavebis 
miznebisaTvis, mTavroba kerZo 
seqtoris prognozebTan erTad 
garkveuli donis cdomileba­
sac iRebs mxedvelobaSi. maga­
liTad, 2013 wels, 2013_2017 
wlebis samoqmedo gegmaSi nomi­
naluri mSp_saTvis cdomilebis 

doze ganisazRvra $20 miliar­
dis odenobiT. 

mTavroba ekonomikuri ganvi­
Tarebisa da riskebis Sefasebas 
SemdgomSic agrZelebs, raTa 
gansazRvros ramdenad mizanSe­
wonilia mocemuli maCveneble­
bis momavalSi SenarCuneba. 

mesame nawilSi ganxilulia mo­
mavali wlis prioritetebi, 
grZelvadiani miznebi, romel­
sac fiskaluri politika emsa­
xureba. aseve, mocemulia deta­
luri analizi TiToeuli dar­
gisa da programis mixedviT, Tu 
romeli RonisZiebebis saSuale­
biT unda ganxorcieldes da­
saxuli miznis miRweva. magali­
Tad, 2013 wlis kanadis biuje­
tis mTavar prioritets samuSao 
adgilebis sruli dasaqmebis 
donemde gazrda warmoadgenda. 
Sesabamisad, biujetis am nawil­
Si detalurad iyo ganxiluli, 
Tu rogor unda momxdariyo im 
moklevadiani miznebis miRwe­
va, romlebic saboloo grZel­
vadiani miznis ganxorcielebas 
uzrunvelyofda.
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CexeTis finansTa saministro 
amzadebs ekonomikur prog­
nozebs yvela mimarTulebiT. 
amavdroulad, regularulad 
xdeba makroekonomikuri prog­
nozebis Sedareba sxva damouki­
debeli, Sida da saerTaSoriso 
organizaciebis prognozebTan. 
amasTan, imisaTvis rom uzrun­
velyofil iqnes biujetis da­
gegmvis procesSi gamoyenebuli 
makroekonomikuri prognozebis 
realisturoba da gamWvirva­
loba, finansTa saministro we­
liwadSi orjer awyobs Sexved­
ras prognozebis damoukidebel 
wyaroebTan - kerZo kvleviT 
organizaciebTan. aRniSnuli 
Sexvedris Sedegebi qveyndeba 
finansTa saministros oficia­
lur veb-gverdze.

makroekonomikuri prognozire­
bis meTodologiis gamWvirva­
loba

CexeTis finansTa saministros 
oficialur veb-gverdze6 gan­
Tavsebulia analitikuri xel­
sawyo (AnalytIQ), romelic sa­
Sualebas iZleva Sefasdes mak­
roekonomikuri maCveneblebis 
prognozebis sizuste da saime­
dooba saerTaSoriso praqtikiT 
miRebuli indikatorebis meS­
veobiT. xelsawyo axdens prog­
nozebis grafikul analizs, 
adarebs finansTa saministrosa 
da damoukidebeli prognozire­
bis wyaroebis prognozebs, aCve­
nebs TiToeulis sizustesa da 
saSualo cdomilebas. aseve, iZ­
leva konkretuli prognozebis 
Sedarebis SesaZleblobas.

6   ჩეხეთის ფინანსთა სამინისტროს ოფიციალური ვებ–გვერდი: 

http://www.mfcr.cz/en/

ჩეხეთი
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